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Stanowisko Polskiego Zwigzku Przetworcéw Tworzyw Sztucznych do projektu
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz zmianie niektérych innych ustaw(UC49)

Polski Zwigzek Przetwdrcédw Tworzyw Sztucznych popiera dziatania zmierzajgce w kierunku budowania
Swiadomego podejscia konsumentéw do odpaddéw tworzyw sztucznych. Uwazamy, ze odpady te sg zbyt
cenne, aby trafiaty na sktadowiska lub w wyniku nieodpowiednich zachowan pozostawaty w srodowisku
naturalnym. Odpady tworzyw sztucznych, a w szczegdlnosci torebki foliowe mozna bez problemu
poddac recyklingowi i uzyé ponownie jako surowiec ograniczajagc w ten sposdb zuzycie surowcéw
pierwotnych, pod warunkiem, ze nie zawierajg dodatkdow oxo- i biodegradowalnych. Zgodnie z
badaniami nawet 2 % torebek z dodatkami biodgradowalnymi w strumieniu odpaddw moze
spowodowac nieprzydatnosc¢ catej partii do recyklingu.

Odnoszac sie do projektu ustawy oraz proby ograniczenia zuzycia lekkich torebek foliowych uwazamy,
ze zaproponowane narzedzie w postaci opfaty recyklingowej jest zbyt restrykcyjne i nieproporcjonalne
na obecnym etapie.

W pierwszej kolejnosci proponujemy zakaz nieodptatnego udostepniania lekkich torebek foliowych
przez handel detaliczny. Powinno to spowodowacd spadek zuzycia torebek , ale jednoczesnie zwiekszenie
wptywow do budzetu z tytutu podatku VAT od sprzedawanych toreb. Proponujemy wprowadzenie ceny
minimalnej 10gr./szt. Przyktadem skutecznego ograniczenia zuzycia tg drogg moga by¢ inne kraje UE,
jak Niemcy, Czechy, czy Holandia. Tego rodzaju rozwigzanie jest przede wszystkim zasadne w kraju,
takim jak Polska, gdzie umiejscowiona jest produkcja torebek foliowych. Natomiast optata recyklingowa
wydaje sie bardziej wtasciwa w kraju importera torebek. Ponadto w naszej opinii ustalenie dodatkowej
optaty jest uzasadnione, gdy poprzednie rozwigzania nie przyniosg zamierzonego efektu, jednakze
wtedy, kiedy opiera sie na danych z rynku.

Na podstawie analiz naszej organizacji nastgpito przez ostatnich kilka lat znaczne ograniczenia zuzycia
torebek w Polsce, spowodowane wiasnie wprowadzeniem opfat przez punkty sprzedazy detalicznej. Z
naszych obserwacji wynika, ze cze$¢ sieci handlowych juz pobiera optaty za torebki, dzieki temu
obecne zuzycie w tym segmencie niewiele przekracza cel UE na 31.12.2019 wynoszgcy 90 szt./osobe.
Dane dotyczace ilosci torebek foliowych, ktére byly podstawg do wprowadzenia przepiséw w UE,
zawarte w analizie BIOIS nie sg reprezentatywne i sg nieaktualne, a takze nie zawierajg danych z rynku
polskiego. Wedtug szacunkéw PZPTS obejmujgcych 20 % rynku detalicznego w Polsce zuzycie lekkich
torebek foliowych na osobe nie przekraczato w 2014 roku 150 szt. na osobe.

W nawigzaniu do sugerowanego poziomu ceny minimalnej , badZ innego narzedzia wptywajgcego na
poziom cen lekkich torebek foliowych nalezy wzig¢ pod uwage nastepujgce aspekty:

- poziom zuzycia torebek , wynikajacy ze sprawozdawczosci,
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- podstawowe wskazniki poziomu Zzycia i zamoznosci w naszym kraju, gdzie minimalna cena powinna
stanowi¢ odniesienie do okreslonej grupy wskaznikow. Na przyktad udziat wydatkéw na zywnosé w
odniesieniu do catosci wydatkéw gospodarstwa domowego w Polsce jest dwukrotnie wiekszy niz w
Wielkiej Brytanii, co wskazuje na znacznie nizszg zamozno$¢, wiec spodziewany efekt bedzie miat
miejsce przy znacznie nizszej cenie torebki.

Nalezy pamieta¢, ze celem Unijnej Dyrektywy z 29 kwietnia 2015 jest zapobieganie powstawaniu
odpadéw : ,, Plastikowe torby na zakupy petniq szereg funkcji i nadal bedzie sie z nich korzysta¢ w
przysztosci. W celu zapewnienia, aby potrzebne plastikowe torby na zakupy nie zostawaty na koniec w
Srodowisku jako odpady, nalezy przyjg¢ odpowiednie srodki, a konsumenci powinni by¢ informowani o
odpowiednim przetwarzaniu odpaddw.” pkt.6 Dyrektywy.

Ministerstwo w uzasadnieniu do projektu przewiduje wzrost sprzedazy toreb papierowych,
tekstylnych, biodegradowalnych oraz innych alternatywnych do plastikowych ( str.38).Natomiast
zgodnie z punktem 19 Dyrektywy ,Srodki podjete przez parnstwa cztonkowskie w celu zmniejszenia
zuzycia plastikowych toreb na zakupy nie powinny prowadzi¢ do ogdlnego wzrostu produkcji
opakowan.” Wobec tego zbyt wysoka cena minimalna moze spowodowac wzrost zuzycia torebek z
innych materiatow. Nie jest to celem Dyrektywy jak rowniez jest niezgodne z ideg ochrony srodowiska,
poniewaz nie ma watpliwosci co do wiekszego obcigzenia dla srodowiska w wyniku produkgcji i
stosowania torebek wykonanych z materiatéw alternatywnych. Dla poréwnania torby papierowe s3
mianowicie czterokrotnie droisze, szesciokrotnie ciezsze i w sktadowaniu zajmujg dziesieciokrotnie
wiecej miejsca niz foliowe, co wptywa negatywnie na zuzycie energii i emisje CO2 podczas ich produkcji
i transportu. Nalezy takze wzigé pod uwage, ze wielorazowe torby materiatowe oraz polipropylenowe
niemal w catosci pochodzg z importu ( gtéwnie Azji), wobec tego nie sg produktem, ktéry generuje
miejsca pracy w tancuchu dostaw w Polsce.

Wprowadzenie nowelizacji ustawy bedzie miato istotny wptyw na kondycje sektora producentéw
torebek foliowych, co przede wszystkim nalezy wzig¢ pod uwage.

1. Duza cze$é produkcji polskich firm trafia na eksport, w zakresie produkcji i eksportu toreb i
workdéw mamy jeden z lepszych bilanséw handlowych wsrdd krajéw UE. Jednak gwattowne
zatamanie rynku krajowego nie pozwoli na utrzymanie pozostatej produkgji.

2. Firmy produkujace torby foliowe generujg miejsca pracy i wnoszg istotny wktad do budzetu
ptacac podatki Drastyczne ograniczenie spowoduje zatrzymanie produkcji. Trudno obecnie
oszacowac ilos¢ zwolnionych na skutek tego pracownikow i zmniejszenie wptywdw do budzetu.

3. Firmy operujace w tancuchu dostaw: producenci surowcéw, nos$nikdw energii, transport to
takze w przewazajacej czesci przedsiebiorstwa o kapitale krajowym, w tym zlokalizowana w
Ptocku firma Basell Orlen Polyolefins z udziatem PKN Orlen, gtéwny dostawca surowcéw
tworzyw sztucznych na rynku krajowym. Spadek produkcji, bgdz jej zatrzymanie u krajowych
przetwdrcow wptynie negatywnie takze na te podmioty gospodarcze.
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