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Lisiecki: ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym narusza fundamentalne zasady

prawa. PMPG odwotuje sie do premier Ewy Kopacz od decyzji KNF

Ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym stanowi naruszenie fundamentalnych zasad
prawa takich jak zasada demokratycznego panstwa prawnego, zasada dwuinstancyjnosci
postepowania administracyjnego czy zasada bezstronnosci. W sytuacji, w ktorej bezstronnosc¢
organu budzi uzasadniong watpliwo$¢, powinien by¢ on wytgczony z toczacego sie postepowania. PMPG
Polskie Media SA wniosta do premier Ewy Kopacz o wyznaczenie organu administracji
publicznej do przeprowadzenia postepowania odwotawczego od decyzji KNF i zapowiada

inicjatywe na rzecz zmiany ustawy o nadzorze.

Zgodnie z ustawa, jedynym organem odwolawczym w przypadku kar nakladanych przez KNF
jest... sam KNF. O prawidtowosci decyzji orzeka nie tylko ten sam organ, ale de facto rowniez osoby, ktére
podpisaty sie pod decyzjg. Oznacza to naruszenie fundamentalnych zasad prawa takich jak zasada
demokratycznego panstwa prawnego, zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego czy zasada
bezstronnosci. W sytuacji, w ktorej bezstronno$¢ organu budzi uzasadniong watpliwos¢, powinien by¢ on

wyltaczony z toczacego sie postepowania.

Brak rzeczywistej mozliwosci odwotania sie od orzeczenia KNF sprawia, ze Komisji blizej do sadu
kapturowego niz instytucji sprawiedliwej i wywazonej” — ocenia Michat Maciej Lisiecki, prezes PMPG Polskie
Media. Zwraca uwage, ze nadzor z ustawy jest odpowiedzialny za kontrole, ale i jednoczesnie
za rozwoj rynku. Dlatego od nadzoru mozna, a nawet trzeba oczekiwa¢ whasciwego wykonywania swoich
obowigzkow w zakresie rozwoju rynku kapitatowego i nieprzekraczania uprawnien. ,W tym aspekcie
mamy do czynienia z zaleznoscia dwustronna. Firmy nadzorowane réwniez powinny miec
prawo ocenia¢ dzialanie nadzoru, ktéry obecnie pozostaje poza jakagkolwiek kontrolg” —

podkresla Lisiecki.

PMPG zapowiada inicjatywe na rzecz zmiany ustawy o nadzorze finansowym, ktéry nie tylko w tym
przypadku przekroczyt swoje kompetencje. ,Nadzorca nie moze by¢ pozbawiony kontroli” — moéwi
Lisiecki. — ,Nadzor powinien podlega¢ audytowi, a Najwyzsza Izba Kontroli powinna mie¢ mozliwos¢
skutecznego wykonywania swoich uprawnien kontrolnych w tym zakresie. W przeciwnym razie uprawnienia

nadzoru mogg by¢ naduzywane, jak m.in. w sprawie Abris Capital (http://www.biztok.pl/biznes/abris-capital-

zada-minimum-2-mld-zl-odszkodowania-za-fm-bank-pbp a18992), ktéry obecnie zada 2 miliardéw

odszkodowania od Skarbu Panstwa, czyli de facto od podatnikdw, za wadliwe decyzje urzednikéw”.
Wydawca ,Wprost” podkresla, ze do rozmowy o nowych regulacjach chce zaprosi¢ banki,
instytucje ubezpieczeniowe, spo6tki publiczne, przedstawicieli GPW i stowarzyszen jak SEG, SII,

a takze sam KNF i Ministerstwo Finansow — ktéremu problem wadliwej ustawy jest znany.
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Obecny wniosek PMPG do premier Ewy Kopacz o wyznaczenie bezstronnego organu odwotawczego ma
zwigzek z decyzjg KNF, ktéra w lipcu 2014 r., tuz po wybuchu afery tasmowej, nieoczekiwanie
zakonczyla trwajace przez 3 lata postepowanie i natozyla na wydawce "Wprost” kare w
wysokosci 500 tys. zt, jedna z najwyzszych w historii [w zakresie jakiego kara dotyczy] i wysoce
niewspotmierng do wyceny i kapitalizacji spétki. ,Kara w wysokosci 500 000 zt moze w rezultacie
doprowadzi¢ do zamkniecia wydawanego od 32 lat tygodnika ,Wprost”, jednego z nielicznych
opiniotwdrczych mediow kontrolowanych w petni przez polski kapitat” — moéwi prezes PMPG Polskie Media.

Dodaje, ze nadzorca powinien by¢ przede wszystkim przewidywalny i sprawiedliwy w swoich decyzjach.

»Nie ma znaczenia, czy nadzor jest tagodny, czy surowy, powinien by¢ natomiast bezwzglednie
sprawiedliwy, tak, by nie mozna mu bylo zarzuca¢ stronniczosci. A sprawiedliwos¢ w tym przypadku
to réwniez stosowanie w decyzjach $rodkéw adekwatnych do danej firmy. W naszym przypadku trudno
mowi¢ o adekwatnosci” — zaznacza Lisiecki. Podkresla, ze nadzor powinien dawac rekojmie rownego

traktowania podmiotow rynku, ktory kontroluje.

Kapitaty

i : s Rodzaj Kapitaliza-
Spotka Wysoko§¢ kary J wilasne 4 I i
» . naruszenia i cja spotki
spotki :
Platforma
g Informacje 11 min "
Mediowa Point 500 000 zt I 35 min zt
okresowe 869 tvs
Group SA
Atlanta Informacje 53 min
= 250 000 zt . 44 min zt
Poland SA okresowe 12 tys. zt
FAM Grupa . Informacje 61 min
" " : 250 000 zt cJe 19 min zt
Kapitatowa SA okresowe 606 tys. zi
" Informacje 86 min -
Radpol SA 100 000 zt : o 255 min zt
okresowe 123 tys. zt
Grup Informacje 184 min 3 mid
s, 100 000 zt . : 3
Zywiec SA okresowe 341 tys. zt 790 min zi
: s Informacje 477 min 5 mld
Eurocash SA 400 000 zt e 5 .
poufne i biezgce 20 tys. zt 340 min zt
Emperia Informacje 581 min
" 500 000 zt = 876 min zt
Holding SA poufne i biezgce 897 tys. zt

Prezes PMPG zwraca uwage, ze w przypadku odwotania PMPG, Komisja sama ma oceni¢ prawidtowosc¢
wiasnej decyzji sprzed kilkunastu miesiecy. Trudno zaktada¢, ze jg podwazy. Tym bardziej, ze
przewodniczacy Komisji przy okazji spotkania z Lisieckim przed sejmowg Komisjg Finanséw Publicznych
zaznaczat, ze w tej sprawie nie zamierza zmienic¢ zdania. ,,Nie sadzi pan, ze poktdce sie sam ze swoim
zdaniem” — mowit Andrzej Jakubiak, ktory jednoczesnie deklarowat, ze jest zwolennikiem zmiany w
zakresie odwotywania sie od decyzji KNF, ale podjgt zadnych krokéw w tym kierunku. Tymczasem
dotychczasowe zmiany w ustawie zmierzaty dokfadnie w przeciwnym, dajgac coraz wieksze uprawnienia

nadzorowi.
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Pod decyzjg o ukaraniu PMPG podpisali sie Andrzej Jakubiak — przewodniczacy KNF, Wojciech Kwasniak —
zastepca przewodniczacego KNF, Lestaw Gajek — zastepca przewodniczacego KNF, Ludwik Kotecki —
przedstawiciel Ministra Finansdw, Jacek Mecina przedstawiciel Ministra Pracy i Polityki Spotecznej oraz Jerzy

Pruski — przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. W sumie szescioro z siedmiorga cztonkdw KNF.

Zgodnie z kodeksem postepowania administracyjnego, cztonek organu kolegialnego, ktéry brat udziat w
wydaniu zaskarzonej decyzji, podlega wyfaczeniu z postepowania odwotawczego. Juz samo to uniemozliwia
Komisji podjecie wigzacej decyzji ws. kary dla PMPG. Komisja podejmuje bowiem uchwaty zwyktg
wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej czterech osdb wchodzacych w jej sktad, w tym
Przewodniczgcego Komisji lub jego Zastepcy. Na skutek wylgczenia szesSciu z siedmiorga czionkéw Komisji
Nadzoru Finansowego od udziatu w sprawie nie jest mozliwe, aby sprawa PMPG zostata rozstrzygnieta przez
ten organ. Zgodnie z ustawg o nadzorze nad rynkiem finansowym, w takim przypadku Prezes
Rady Ministrow powinien wyznaczy¢ do zalatwienia sprawy inny organ administracji
publicznej. Zmiana przepiséw w tym zakresie w odniesieniu do KNF (!) nie powinna mie¢ zastosowania z

uwagi na fakt, ze zostata wprowadzona juz po ztozeniu przez PMPG odwotania.

Prezes PMPG Polskie Media zapowiada, ze bedzie aktywnie dzialal na rzecz wprowadzenia
ustawowej kontroli nad dziatalnoscia KNF i urealnienia srodkéw odwolawczych. Juz wkrétce
planuje pierwsze robocze spotkanie przedstawicieli podmiotow dziatajacych na rynku
podlegajacym nadzorowi. Przedmiotem spotkania majg byC¢ propozycje zmian w ustawie o

nadzorze finansowym.
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