Polski

Zwiazek
Przetwércéw CZtONEK KONFEDERACJI @
LEWIATAN _&
= Tworzyw — EMpC
Sztucznych — oo s

Warszawa, 7 lutego 2014

Bariery w dziatalnosci operacyjnej i inwestycyjnej w branzy
przetworstwa tworzyw sztucznych

| Przepisy prawne i skarbowe dotyczace przedsiebiorcow:

1. Granica uzyskiwania zgody na fuzje i przejecia w Republice Federalnej Niemiec
wynosi 25 min EUR rocznych obrotow tgczonych podmiotéow (kazdego z osobna),
podczas gdy graniczna wartos¢ obrotu, narzucajgca koniecznos$¢ uzyskania zgody w
Polsce, wynosi 10 min EUR (kazdego podmiotu z osobna). W przypadku
przejmowania firmy polsko-niemieckiej prowadzi to do absurdalnych sytuacji - tym
bardziej ze wydanie zgody UOKIK na przejecie firmy przez osoby fizyczne, niebedgce
udziatowcami w zadnych firmach z branzy, zajmuje UOKIK tyle tygodni, ze musi
uciekac sie do kruczkéw prawnych, by unikng¢ wynikajgcego z ustaw terminu;

2. Nadmierne uprawnienia urzedow skarbowych - mozliwos¢ zablokowania rachunku
bankowego podmiotu gospodarczego przez urzad skarbowy - blokada wszystkich
srodkéw na koncie w wartosci nieadekwatnej do rzekomej naleznosci;
3.Skomplikowane procedury celne wymagajgce zbyt czestego odswiezania
dokumentacji (np. VAT 7);

4. Niestabilnos¢ i nadmierna ztozono$¢ (czesto sprzecznos¢ wewnetrzna) przepiséw
podatkowych oraz problemy z prawidtowym funkcjonowaniem faktur elektronicznych
zwigzane miedzy innymi z brakiem jednoznacznych i wigzgcych interpretaciji
przepisow prawa dotyczgcych wystarczalnosci przedmiotowych zabezpieczen faktur
elektronicznych (zapewnienia autentycznosci pochodzenia i integralnosci tresci);

5. Drastyczna przewlekios¢ postepowan sgdowych gospodarczych - terminy rozpraw
wyznaczane w odstepie wielu miesiecy w efekcie czego m.in. postepowania
egzekucyjne trwajg latami;

6. Nastawienie wymiaru sprawiedliwosci z zatozenia przeciw przedsiebiorcy - przyktad
z rzeczywistosci - pracownik pobiera od klientéw ptatnosci na rzecz spéfki, do czego
nie byt uprawniony. Na Zgdanie zwrotu nienaleznie pobranych kwot (25 tys. z)
odpowiada wyimaginowanym roszczeniem o rzekome naleznosci ze stosunku pracy
(niepotwierdzone przez kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy). Efekt - prokuratura, po
przestuchaniu kilkunastu klientéw, ktorzy potwierdzajg, ze pracownik inkasowat
gotéwke w imieniu firmy, umarza postepowanie, uznajgc ze pracownik by¢ moze miat
racje zgtaszajgc swoje roszczenia. Po zaskarzeniu tej decyzji prokuratura wznawia
postepowanie, ponownie przestuchuje wszystkich swiadkéw i uznaje zgdanie zwrotu
gotowki za nieistotne poniewaz "pracownik nie wiedziat, ze nie moze dysponowac
gotéwkag pracodawcy" (cytat z uzasadnienia). tgczny czas obu postepowan - 2,5 roku.
Efekt - potwierdzenie w Swietle prawa, ze w kazdej chwili mienie pracodawcy moze
zostal przejete przez pracownika wytgcznie na podstawie jego wyimaginowanych i
nieudowodnionych roszczen.
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Il Przepisy srodowiskowe oraz REACH

Rejestracja REACH -Registration, Evaluation, and Authorisation of CHemicals (WE) nr
1907/2006 naktada na uczestnikow tzw. tancucha dostaw obowigzek przekazywania
informacji dotyczgcych niebezpiecznych wtasciwosci substancji, zagrozen dla zdrowia
lub Srodowiska oraz stosowanych srodkéw redukcji ryzyka. Wpisanie substancji na
liste Substancji Wzbudzajgcych Szczegdlne Obawy (SVHC) wigze sie z powaznymi
utrudnieniami dla przetworcéw w jej stosowaniu.

Przepisy dotyczgce ochrony srodowiska oraz zdrowia ludzkiego naktadajg na
przetworcow szereg obowigzkow i ograniczen, ktére bezposrednio wptywajg na koszt
wyrobu. Polski przemyst przetworstwa tworzyw sztucznych, eksportujgc swoje
produkty, staje sie mniej konkurencyjny na rynkach poza UE, gdzie tego rodzaju
regulacje nie wystepujg. Z drugiej strony przemyst jest narazony na silng konkurencje
wyrobéw importowanych z Azji, gdzie tego rodzaju regulacje nie wystepujg. Cta na
obecnym poziomie nie sg w stanie zatrzymaé naptywu tanich wyrobow spoza UE.
Dodatkowo obecne projekty regulacji REACH, ktore odnoszg sie do substancji i
mieszanin, a nie do wyrobéw gotowych mogg spowodowacé wstrzymanie w Polsce i
UE produkcji wyrobow z dodatkiem substancji z listy SVHC, takich jak np. DEHP na
rzecz nieskrepowanego importu tego rodzaju artykutow spoza UE, miedzy innymi z
Chin.

W naszej ocenie nalezy bardzo rozwaznie wprowadzac¢ substancje na liste SVHC
(substancje wzbudzajgce szczegdlnie duze obawy), poniewaz wigze sie to z
powaznymi utrudnieniami w ich stosowaniu. W przypadku niektorych wyrobow
powoduje to powazne zakitdcenia w produkcji oraz straty dla przedsiebiorcow, ktorzy
czesto nie majg mozliwosci zastosowania zamiennikow ze wzgledu na ich brak na
rynku, badz dostepne zamienniki powodujg znaczne pogorszenie optacalnosci
produkcji oraz wiasciwosci wyroboéw. Wedtug przetwércow w Polsce poziom cet
importowych na gotowe wyroby powinien rekompensowacé przynajmniej powyzsze
koszty, aby rownowazy¢ szanse przedsigebiorcow chociazby na rynku UE.

[l Bariery w stosowaniu surowcow z recyklingu: definicja odpadu - koniec
zycia, a regulacje REACH

Na potrzeby rejestracji REACH recyklerzy zostali zdefiniowani przez przewodnik ds.
odpadow i substancji z odzysku jako wytwércy odzyskanego polimeru. Tak jak w
wypadku innych tworzyw, wchodzgcy monomer musi by¢ poddany rejestracji.
Wczesniejsze dodatki, ktorych zawartos¢ w wyjsciowym tworzywie stanowi ponizej 20
%  byty traktowane jako zanieczyszczenia. Na recyklerow tworzyw natozono
obowigzek wstepnej rejestracji monomeru, jednakze tylko w przypadku gdy
poczatkowa substancja nie byta zarejestrowana.

Wedilug przetworcow odpady tworzyw sztucznych, pochodzgce z odzysku o
zawartosci ponizej 20 % dodatkéw, powinny by¢ rejestrowane i zwalniane ponownie
do obrotu jako surowce z zanieczyszczeniami bez konieczno$ci rejestracji i
autoryzacji dodatkow stanowigcych zanieczyszczenia. Uznanie dodatkéw w
surowcach pochodzgcych z odzysku jako substancje, ktoére nalezy ponownie
rejestrowacC i autoryzowaC spowoduje powazne utrudnienia w zagospodarowaniu
odpaddéw w recyklingu i ich ponownym wykorzystaniu. Spowoduje to takze znaczny
wzrost kosztdéw oraz utrudniania dla przedsiebiorstw zajmujgcych sie recyklingiem. Z
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kolei przesuniecie definicji odpadu do chwili przejecia surowca przez przetwdrcow
spowoduje takze powazne zaktdcenia w zastosowaniu surowcow wtérnych. Przy takim
scenariuszu przetwdércy prawdopodobnie nie podejma ryzyka i nie zdecydujg sie na
przejecie dodatkowych obcigzen zwigzanych z pozwoleniami srodowiskowymi,
administracyjnymi, dodatkowg odpowiedzialno$cig oraz dodatkowymi kosztami
dostosowania swoich struktur organizacyjnych. Mogg wybrac¢ surowiec pierwotny lub
tez odpady przemystowe, ktére z natury nie zawierajg substancji bedacych
przedmiotem autoryzacji i dzieki temu tatwo mozna uzyskac dla nich status odpadu.
Wobec tego moze to spowodowaé ograniczenie zagospodarowania Surowcow z
recyklingu, co jest sprzeczne z podstawowym celem polityki dgzenia do
Zrownowazonego rozwoju.

IV Trudnosci w pozyskaniu surowcow z odzysku odpadéw komunalnych
zwigzane z niskim poziomem selekcji surowcéw wtérnych w Polsce

Przetwoércy tworzyw sztucznych czekajg na zwiekszony strumien surowcoéw z
recyklingu. W 2zwigzku z niskimi poziomami selekcji tworzyw sztucznych
pozyskiwanych z odpadow komunalnych w Polsce, w szczegdlnosci takich odpadow
jak butelki PET, przetworcy stosujgcy ten materiat miedzy innymi w produkcji folii czy
takze butelek PET, majg ograniczone mozliwosci wykorzystania surowcéow
pochodzgcych z recyklingu. Surowce, pochodzgce w przewazajgcej wigkszosci z
wtérnej selekcji z materiatbw zmieszanych, odznaczajg sie znacznym
zanieczyszczeniem organicznym. Powoduje to koniecznos¢ dodatkowego znacznego
naktadu kosztow oraz uzycia istotnych ilosci detergentéw w celu oczyszczenia i
nadania temu materiatowi przydatnosci do produkcji, co takze powoduje dodatkowe
obcigzenie srodowiska naturalnego.

Przetworcy apelujg o poprawe systemu zarzgdzania odpadami (regulacje dotyczgce
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi z 13.06.2013 oraz
ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach z 25.01.2013) w celu
podniesienia poziomow selekcji i recyklingu odpaddw.

Poprawe sytuacji wedtug przetwércoéw mogg spowodowac jeszcze dalej idgce zmiany
w przepisach ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
przepisach szczegdétowych, ktére spowoduja:

1/ Uszczelnienie systemu przeptywu odpaddéw od zrédta do instalacji RIPOK, czy tez
recyklera, w tym takze odpaddw z tworzyw sztucznych, w celu wyeliminowania szarej
strefy handlu dokumentami potwierdzajgcymi odzysk i recykling oraz wykluczenia z
systemu organizacji odzysku, ktére nie realizujg zadah poprawy funkcjonowania
systemu zarzgdzania odpadami opakowaniowymi.

2/ Podwyzszenie doptat do zbidrki surowcow wtdérnych w celu osiggniecia poziomu,
ktory przywrdci optacalnos¢ rzeczywistej zbiorki i recyklingu niektérych surowcow, a w
szczegolnosci tworzyw sztucznych.

3/ Skuteczniejszg weryfikacje podmiotéw, ktére sg upowaznione do edytowania
dokumentow potwierdzajgcych odzysk oraz recykling.

4/ Dalsze ukierunkowanie funkcjonowania organizacji odzysku w celu ograniczenia
bezprzedmiotowej konkurencji pomiedzy nimi, na rzecz przejecia zadan w sferze
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budowania sprawnego systemu zarzgdzania odpadami komunalnymi oraz edukac;ji
konsumentow.

5/ Dalsze rozszerzenie odpowiedzialnosci podmiotéw wprowadzajgcych opakowania
na rynek, w kontekscie dbatosci o wprowadzanie na rynek opakowan zdatnych do
recyklingu.

6/ Ograniczenie sktadowania odpaddéw z tworzyw sztucznych - miedzy innymi poprzez
wyzsze optaty za sktadowanie odpadow w procesie dojscia do catkowitego zakazu
sktadowania w celu ich wykorzystania dla potrzeb recyklingu.

Przetwoércy zgtaszajg takze postulaty do obecnej ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach :

1/ Rozdzielenie kwestii odbioru odpadéw oraz ich zagospodarowania. Korzystajgc z
uregulowan obecnej , gminy majg mozliwo$¢ organizowania przetargéw wytgcznie na
odbidr odpadow, jednakze jest mato prawdopodobne, aby korzystaty z tej mozliwosci.
Z punktu widzenia wladz gminnych wygodniej jest zatatwi¢ organizacje
zagospodarowania odpaddéw jednym przetargiem. Trwate rozdzielenie tych dwu
elementow daje mozliwos¢ uczestniczenia w przetargu wszystkim podmiotom
zajmujgcym sie odbiorem odpadow i nie faworyzuje tych, ktérzy posiadajg obok
systemu odbioru, takze instalacje zagospodarowania odpadow.

2/ Ceny oferowane za zagospodarowanie odpadéw w przetargach gminnych z
gospodarstw domowych powinny zawieraC cene za odbior odpaddw oraz minimalng
cene Regionalnej Instalacji Pozyskiwania Odpadéw Komunalnych (RIPOK) z danego
regionu. W konsekwencji wydaje sie niezbedne, aby ceny zagospodarowania 1 tony
odpadéw przez RIPOK podawane byly do wiadomosci publicznej, co wykluczy
przypadki, w ktérych oferowano cene na odbior i zagospodarowanie odpaddw nizszg
niz aktualna cena zagospodarowania odpadéw przez RIPOK z danego regionu. Aby
wzmochi¢ konkurencje pomiedzy instalacjami RIPOK obszarem, ktéry obejmie
mozliwos¢ przekazania odpadow do zagospodarowania w naszej ocenie powinno by¢
wojewodztwo.

3/ Obecne negatywne sygnaly wskazujg takze na absolutng koniecznos$é
uszczelnienia systemu odbioru i zagospodarowania odpaddéw. Jedynym rozwigzaniem
wydaje sie wzmocnienie kontroli, ktéra uniemozliwitaby wywozenie nieczystosci na
nielegalne sktadowiska oraz inne miejsca do tego nieprzeznaczone. W zwigzku z tym,
ze ceny zagospodarowania przez RIPOK s3g istotnym elementem kosztu
przedsiebiorstw odbierajgcych odpady mozna sie spodziewaé, ze niektore z nich
podejmg prébe obnizenia kosztow w sposob niezgodny z intencjami ustawodawcy.
Nowe regulacje prawne majg na celu przede wszystkim poprawe gospodarki
odpadami i istotne obnizenie pozioméw skladowania odpaddéw, wobec tego nalezy
uwaznie monitorowac przeptyw odpaddw aby osiggng¢ wymagane efekty.

4/ W wojewddztwach istnieje obecnie rdézny poziom nasycenia i poziomu
technologicznego instalacji RIPOK. W naszej ocenie dodatkowo premiowane powinny
by¢ instalacje bardziej zaawansowane technologicznie, gdzie frakcja odpadow
zmieszanych pozostatych po procesie selekcji i przerobu jest najnizsza. Z oczywistych
wzgledéw instalacje, ktore osiggajg lepsze wyniki w selekcji odpaddéw majg wyzsze
koszty funkcjonowania, co powoduje, ze nie majg szans konkurowac¢ z instalacjami o
prostszym systemie zagospodarowania.

Dalszych informacji w powyzszej sprawie udziela:
Robert Szyman - Dyrektor Generalny PZPTS
tel. 603 626 656 ( mail jak w stopce)
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