Warszawa, 31 maja 2019

Zatgcznik nr. 1 (316A) do Pisma Polskiego Zwigzku Przetworcow Tworzyw Sztucznych nr. pzpts 316

Pytania Polskiego Zwigzku Przetwércow Tworzyw Sztucznych skierowane do Ministra
Srodowiska, Minister Przedsiebiorczosci i Technologii oraz Minister Finanséw, zwigzane z
projektem objecia optata recyklingowa toreb z tworzywa sztucznego o grubosci pow. 49
mikrometrow

Biorgc pod uwage, ze zostaliSmy pominieci w procesie planowania zmian w przepisach, ktére dotyczg
nas bezposrednio, prosimy o odpowiedz na ponizsze pytania:

1.

Przy pracach nad DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2015/720 z
dnia 29 kwietnia 2015 r. zmieniajgca dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia
lekkich plastikowych toreb na zakupy, zwang dalej Dyrektywg, Komisja Europejska zlecita
szczegotowe badania dotyczgce uzywania toreb foliowych w Europie. W wyniku tego powstat
dokument: Assessment of impacts of options to reduce the use of single-use plastic carrier
bags, araport z tych badan stat sie podstawg do wprowadzenia konkretnych rozwigzan zawartych
w Dyrektywie. Czy Minister Srodowiska zapoznat sie z tym dokumentem?

W uzasadnieniu projektu Rozporzgdzenia przeczyta¢ mozemy, ze Wysokos$¢ stawki opftaty
recyklingowej ma na celu trwate zmniejszenie zuzycia toreb na zakupy z tworzywa sztucznego,
uwzgledniajgc ich negatywny wptyw na Srodowisko Pytamy, jakie badania nad wptywem toreb
foliowych na $rodowisko przeprowadzito lub zlecito Ministerstwo Srodowiska i jakie sg wyniki tych
badan oraz jak majg sie do wynikéw raportu wskazanego w pkt.1., skoro wyniki badanh zleconych
przez Komisje Europejskg wskazujg, ze torba z tworzywa sztucznego o grubosci powyzej 49
mikrometréw spetnia kryteria wielokrotnego uzycia i jest jednym z najmniej szkodliwych dla
srodowiska rodzajow toreb handlowych?

W uzasadnieniu do Projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektérych innych ustaw
(https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12315504/katalog/12530816#12530816 ) na str.32. mozna
przeczytac: Po analizie wstepnych danych z pierwszego roku obowigzywania opftaty
recyklingowej daje sie zauwazyc¢ tendencje oferowania przez prowadzgcych jednostki
handlowe(...), toreb z tworzywa sztucznego o nieco wiekszej grubosci np. 51 mikrometrow(...):
Nie jest to dziatanie korzystne z punktu widzenia zapobiegania powstawania odpadow, bo
pomimo pewnej redukcji lekkich toreb z tworzywa sztucznego, powoduje to wzrost liczby
wprowadzanych do obrotu toreb grubszych. Prosimy zatem o odpowiedz,

-- jakie ,wstepne dane”, poza wptywem z opfaty recyklingowej, zostaty przeanalizowane?

-- o0 ile spadto zuzycie lekkich toreb foliowych, okreslone jako ,pewna redukcja”?

-- 0 ile wzrosta liczba wprowadzonych do obrotu toreb grubszych ?

Przypominamy, ze ponowne uzycie jest jednym z zalecanych dziatan w obszarze ograniczania
odpadéw. Czy Minister Srodowiska uwzglednit fakt, ze torba o grubosci powyzej 49 mikrometréw
jest torbg wielokrotnego uzytku i zostaje uzyta ponownie jako torba na zakupy, a ostatecznie petni
funkcje worka na smieci?

Dyrektywa narzuca koniecznos$¢ redukgji lekkich toreb z tworzywa sztucznego (ktére sg wyraznie
zdefiniowane w Dyrektywie). Tego samego dotyczy Ustawa o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, zgodnie z Uzasadnieniem do projektu z dnia 11.lipca


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12315504/katalog/12530816#12530816

2017 (RM-10-75-17). Biorgc pod uwage, ze torby o grubosci powyzej 49 mikrometréw niemal w
catosci sa odptatne, co samo w sobie stanowi w mys$l Dyrektywy instrument wptywajacy na
ograniczanie zuzycia toreb, w swietle braku wiarygodnych aktualnych danych dotyczgcych ich
zuzycia oraz ponownego wykorzystania pytamy, na jakiej podstawie zaplanowano rozszerzenie
optaty recyklingowej?

Przechodzac do kwestii zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i wptywu regulacji na
polskie przedsigbiorstwa (przede wszystkim z sektora MSP), oczekujemy odpowiedzi na nastepujace

pytania:

1.

Czy Ministerstwo Przedsiebiorczosci i / lub Ministerstwo Finanséw posiadajg informacje, jaka
cze$¢ toreb z tworzywa sztucznego jest produkowana i dostarczana na rynek krajowy przez
polskie przedsiebiorstwa, zwtaszcza z sektora MSP i jakie wptywy do budzetu panstwa generujg
te firmy z tytutu dziatalnosci?

W uzasadnieniem do projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi z 2017roku mozemy przeczytaé, ze wplyw wprowadzenia opfaty za torbe na
zakupy z tworzywa sztucznego na producentdéw, importerow oraz dokonujgcych
wewngtrzwspolnotowego nabycia toreb na zakupy, w tym mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorcéw, nie jest mozliwy do oszacowania. Czy wobec tego Ministerstwo
Przedsiebiorczosci lub Ministerstwo Finanséw przeprowadzito analize wptywu optaty
recyklingowej na polskich przedsiebiorcéw po jej wprowadzeniu?

Jesli przyktadowy tancuch dostaw toreb foliowych na rynek wyglada nastepujgco:
Dostawca surowca (np. BasellOrlen Polyolefins) — Przetwérca (producent, gtéwnie polskie firmy
MSP) — Firma transportowa (100% firmy polskie) — Posrednik /dystrybutor — Odbiorca (sklepy),
a na kazdym etapie mamy do czynienia z miejscami pracy i generowaniem przychodéw, to na
jakiej podstawie Ministerstwo Przedsiebiorczosci oraz Ministerstwo Finanséw podpisaty sie pod
projektem rozporzgdzenia Ministra Srodowiska, w ktérego uzasadnieniu zapisano, ze Projekt
rozporzadzenia nie wplywa na dziatalno$¢ mikro-, matych i Srednich przedsiebiorcow? Czy
przeprowadzona zostata jakakolwiek ocena wptywu planowanej regulacji?

Jesli w uzasadnieniu projektu ustawy w roku 2017 napisano, ze wptyw wprowadzenia optaty za
torbe na zakupy z tworzywa sztucznego na producentdéw, importerow oraz dokonujgcych
wewnagtrzwspolnotowego nabycia toreb na zakupy, w tym mikro-, matych i Srednich
przedsiebiorcow, nie jest mozliwy do oszacowania, to w oparciu o jakie dane posiadane przez
Ministerstwo Przedsiebiorczosci, Ministerstwo Finanséw lub inne ministerstwa przyjeto, ze
rozszerzenie optaty recyklingowej nie wplywa na dziatalnoS¢ mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorcow ?

Jesli wystarczyty zaledwie wypowiedzi Ministra Srodowiska o planach rozszerzenia optaty, aby
zamowienia ze strony sklepdw na omawiane torby spadly o 0k.20% (szacunkowo wg PZPTS, w
oparciu o informacje od polskich przetwércow), to na jakiej podstawie zatozono, ze rozszerzenie
optaty recyklingowej nie wptywa na dziatalno$¢ mikro-, matych i srednich przedsiebiorcéw ?

Po wprowadzeniu przepiséw o opfacie recyklingowej ustawg z 2017 roku przedsiebiorcy zostali
zmuszeni do poniesienia olbrzymich wydatkbw na modernizacje lub wymiane parku
maszynowego (informowalismy o tym przedstawicieli rzgdu w trakcie prac nad ustawg w 2017
roku) W przypadku koniecznosci zakupu nowych maszyn odbior nastepowat najwczesniej w
potowie 2018 roku. Czy Ministerstwo Przedsiebiorczosci, Ministerstwo Finanséw lub inne



ministerstwa posiadajg jakiekolwiek wiarygodne dane o wydatkach, jakie zmuszeniu byli ponies¢
polscy przedsiebiorcy aby dostosowacé sie do przepiséw wprowadzonych raptem kilkanascie
miesiecy temu? Prosimy o porade, z czego finansowac przez kolejne 5-7 lat zawarte umowy
leasingu, jesli rzad bez Zadnego rzetelnego i racjonalnego uzasadnienia planuje wprowadzenie
kolejnej regulacji, majgcej krytyczny wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw i miejsca pracy?

Podsumowujgc, stawiamy retoryczne pytanie: w jaki sposob planowac i prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg w naszym kraju, jesli przepisy warunkujgce naszg dziatalno$¢ zmieniajg sie co
kilkanascie miesiecy w atmosferze catkowitego lekcewazenia krajowych przedsiebiorcow i ich
probleméw?! Zamiast chaotycznie wprowadzac¢ kolejne przepisy, nalezatoby raczej dokonaé
dokfadnej ewaluacji juz wprowadzonych rozwigzah wraz z analizg, czy przyniosty spodziewane
efekty (a jesli nie, to dlaczego?).

W zwigzku z powyzszym oczekujemy jasnych i wyczerpujgcych odpowiedzi na zadane pytania
oraz domagamy sie wycofania prac nad rozszerzeniem optaty recyklingowej do czasu
przeprowadzenia przez wtasciwe resorty rzetelnych analiz wptywu optaty recyklingowej (zaréwno
obecnej, jak i planowanej) na polskie przedsiebiorstwa.

Jednoczesnie prosimy o spotkanie, na ktérym bedziemy mogli szerzej przedyskutowa¢ nasze
uwagi dotyczgce istniejgcych i planowanych przepisow, oraz przedstawi¢ doktadny obraz naszej
branzy wraz z problemami i zagrozeniami, z jakimi przychodzi nam sie mierzyc.
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