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Warszawa, 1 marca 2019 .
KL/89/38/DK/2019

Pan

Andrzej Swiderek

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzgdzania Kryzysowego
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Szanowny Panie Dyrektorze,

zgodnie z postanowieniami art. 1 pkt 7 lit.c ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1592)
o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych ustaw, ktére wejda w zycie z dniem 22 sierpnia 2019 r.,
Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Srodowiska zobowigzany zostat do
okreslenia, w drodze rozporzgdzenia, wymagan w zakresie ochrony przeciwpozarowej, jakie majg
spetniac¢ obiekty budowlane lub ich czedci oraz inne miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania
lub przetwarzania odpadoéw, kierujac sie mozliwoscig wdrozenia wymagari z zakresu bezpieczerstwa
pozarowego oraz ryzykiem zwigzanym z zagrozeniem pozarowym, zwanego dalej ,rozporzgdzeniem”.
Rozporzadzenie, zwazywszy na regulacje, o ktdrych mowa w art. 17 pkt 2 ww. ustawy bedzie mogto
zostaC wydane najwczesniej 22 sierpnia 2019 r., ale juz teraz — jeszcze na etapie legislacyjnym -
chcielibysmy zwrdci¢ uwage na okreslone kwestie, jakie wigzg sie z zagadnieniami, ktdre majg byé
uregulowane w rozporzadzeniu.

Nie jest znany nam jeszcze projekt rozporzadzenia opracowywany przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, jednakie z wnikliwg starannoscig zapoznaliémy sie z projektem
rozporzadzenia opracowanym przez Ministerstwo Srodowiska, zataczonym do uzasadnienia ustawy,
o ktorej mowa na wstepie. Jako przedstawiciele organizacji pracodawcow: Konfederacji Lewiatan
i Polskiego Zwigzku Przetwdrcéw Tworzyw Sztucznych, wespot z przedsiebiorcami, ktdrych interesy
gospodarcze reprezentujemy, wyrazamy duze zaniepokojenie proponowanymi przez Ministerstwo
Srodowiska regulacjami.

W szczegdlnosci nasze zaniepokojenie budza nastepujgce planowane dodatkowe wymogi dla miejsc
magazynowania odpaddw innych niz budynki:
1) wymoég magazynowania odpaddéw palnych w sektorach o powierzchni nie wigkszej niz 400 m?,

2) wymog, aby drogi pozarowe, takze zapewniajgce dostep do sektorow miaty szeroko$é 7 m,
podczas gdy szerokos¢ drogi pozarowej wg dotychczasowych standardéw wynosi 4 m,

3) wymog magazynowania odpaddw palnych w odlegtosci nie mniejszej niz 5 m od drogi.
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Powyzsze wymogi rozpatrywane tgcznie, skutkujg radykalnym zmniejszeniem dostepnych powierzchni
do magazynowania. Im bardziej plac przeznaczony do magazynowania zblizony bedzie swoim ksztattem
do kwadratu, tym mniejsze bedg na nim mozliwosci tworzenia sektoréow i magazynowania odpaddw.
Przyktadowo tylko podajemy, ze jeden z reprezentowanych przez nas przedsiebiorcéw dysponuje
aktualnie wydzielonym placem o pow. 2.000 m? na ktdrym mogg by¢é magazynowane odpady.
Przy spetnieniu proponowanych ww. wymogéw, z tej czesci placu jedynie 50% powierzchni mogtoby
zostac wykorzystane do magazynowania odpadow, a pozostata powierzchnia musiataby byé¢ wolna od
odpadow. Przedsigbiorca, zmuszony zostatby do poszukiwania nowych miejsc magazynowania
odpaddw, poza siedzibg przedsiebiorstwa, co wigzatoby sig nie tylko z generowaniem zbednych kosztéw,
ale jak sie wydaje, takie z mniejsza mozliwoscia sprawowania rzeczywistej i bezposredniej pieczy nad
magazynowanymi odpadami.

Podkresli¢ ponadto nalezy, ze nowe regulacje bedg skutkowac natozeniem na posiadaczy odpadéw
wysokich kosztéw zwigzanych z dostosowaniem miejsc magazynowania odpaddéw do nowych
wymogow. Konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych kosztéw wydaje sie w szczegdlnosci nieuzasadniona
i nieproporcjonalna do ryzyka jakie wigze sig z gospodarka prowadzong przez okreslong grupe
posiadaczy odpaddw. Inne bowiem ryzyka stwarzajg posiadacze odpadéw, dia ktérych samo przyjecie
odpaddw wigze sie z uzyskaniem przychodu i ktérzy mogg nie by¢, np. ze wzgleddw ekonomicznych
zainteresowani dalszym postgpowaniem z nimi w zgodzie z przepisami a inne posiadacze odpaddw,
ktérzy odpady nabywaja w celu ich przetworzenia. Do tej drugiej grupy zaliczaja sie przetwdrcy tworzyw
sztucznych zrzeszeni w PZPTS. W pierwszej wymienionej grupie posiadaczy odpadéw ryzyko jest
zdecydowanie wigksze z punktu widzenia celu znowelizowanych przepiséw, niz w grupie posiadaczy
odpadéw nabywajgcych odpady w celu ich przetworzenia. W interesie bowiem posiadaczy odpaddw,
ktérzy odpady nabywajg w celu ich przetworzenia, jest objecie nabytych odpaddw nalezyta piecza,
w szczegolnosci zabezpieczenie przed ich utratg lub zniszczeniem, jako ze odpady te stanowig surowiec
wykorzystywany w produkcji i za odpady te trzeba ptaci¢, w zaleznosci od rodzaju odpadéw, od 400 do
1600 zi/t. Co do zasady nie ma tu ryzyka pozbywania si¢ odpaddéw wbrew prawnym regulacjom
dotyczacym gospodarki odpadami.

W szczegdlnosci koniecznos¢ wprowadzenia drég pozarowych do poszczegdinych sektordow istotnie
ogranicza mozliwosci magazynowania odpaddw. Jak wynika z przeprowadzonych przez nas ogdlnych
konsultacji z inspektorami strazy pozarnej w trakcie ewentualnego pozaru i tak nie ma mozliwosci
wjechania samochodem gasniczym miedzy palgce sie sektory ze wzgledu na zagrozenie dla ludzi i sprzetu
gasniczego. Powstaje zatem pytanie o sens wprowadzania tego rodzaju wymogu dla przetwdrcow
(w tym recykleréw) tworzyw sztucznych, zwtaszcza dotyczacego tak niewielkiej powierzchni sektora
(400 m2), w przypadku miejsc magazynowania o stosunkowo nieduzej powierzchni. W naszej ocenie
wymog ten wydaje sie nieuzasadniony, skutkujgcy nadmiernymi obcigzeniami dla w/w przedsiebiorcdw
i w zadnym stopniu nie jest proporcjonalny do celu jakiemu ma stuzyé.
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Wskazujemy ponadto, ze jestesmy zainteresowani pracami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji nad rozporzadzeniem, o ktérym mowa na wstgpie. Majac na uwadze powyisze, uprzejmie
prosimy o informacjg, na jakim etapie sg sie prace zwigzane z tworzeniem rozporzgdzenia i kiedy
mozemy spodziewac sig rozpoczecia konsultacji spotecznych projektu.

Jednoczesnie prosimy o spotkanie z Panem Dyrektorem, podczas ktérego chcielibySmy przedstawic
problemy branzy przetwdrcéw i recykleréw tworzyw sztucznych dotyczgce materii, ktéra ma zostaé
objeta rozporzadzeniem oraz zasugerowac zapisy, ktére mogtyby ztagodzi¢ negatywny wplyw regulacji
na dziatania branzy recykleréw i przetwércéw tworzyw sztucznych, i mogacych istotnie wptynaé na
oczekiwany wptyw poziomu recyclingu odpaddéw tworzyw sztucznych.

Dyrektor Generalny

Konfederacja Lewiatan
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